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RESUMO

Este trabalho versa sobre os meios pacificos de controvérsias entre Estados dotados de
soberania, dada a énfase nas solucdes jurisdicionais. O objetivo se concentra em tentar
verificar a real importancia das solucdes jurisdicionais para a estabilidade politica mundial,
sua contribuicdo para a evolucdo do direito internacional bem como a sua legitimacdo e
aceitacao para fazer frente as possiveis controvérsias entre Estados. Com uma fundamentacéo
histérica e juridica, o trabalho pautou-se por uma metodologia predominantemente
bibliogréfica, recorrendo as leituras de autores consagrados no meio da comunidade cientifica
do direito internacional, assim como também de renomados e reconhecidas autoridades no
meio académico da ciéncia historica. Os resultados alcancados por meio da andlise da
qguantidade de casos contenciosos julgados pela mais relevante corte internacional sdo no
minimo esperan¢osos. Ademais, a criacdo de novos tribunais de alcance regional e global, os
quais altamente especializados e competentes sdo aceitos em numero crescente pela
comunidade internacional, fato que ratifica e consolida a importancia dada a este meio
pacifico de solugcdo de controvérsias.

Palavras-chave: guerras, solugdes pacificas, meio jurisdicional, direito internacional, defesa da paz,

cortes internacionais.

Com o objetivo de discorrer acerca do tema da solucdo pacifica de controvérsias,
especificamente dentro da “jurisdicdo” do direito internacional, torna-se praticamente
inevitavel ndo resvalar no assunto que esta intimamente ligado ao desenvolvimento do

pacifismo, ou o que conhecemos na perspectiva contemporanea como busca pela paz utdpica.

Tratados, acordos, convencdes, protocolos ou qualquer outro sindnimo que se queira dar,
sejam eles de alcance bilateral ou multilateral, serd dado entdo, uma sucinta, resumida e breve

oportunidade de se expressar e prover um panorama geral sobre as origens e as principais
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causas do fendmeno que modificou civilizagbes inteiras e até os dias atuais continua
transformando lugares, comportamentos, estruturas geopoliticas, e até mesmo o0 modo como

enxergamos 0 mundo atualmente.

A EVOLUCAO DO DIREITO INTERNACIONAL: DA CRIACAO DO SISTEMA DE
WESTFALIA AO INICIO DA PRIMEIRA GUERRA MUNDIAL

Os primeiros esforgos concretos e materializados na criacdo e sistematizacdo de uma nova
ordem mundial, forjada em aliancas multilaterais, sob a égide de Estados Nacionais
Absolutistas, foi o Tratado de Vestefalia, assinado em 1648, o que encerrou definitivamente
com a Guerra dos Trinta Anos (ACCIOLY et al., 2012).

O Tratado de Vestefalia sedimenta o fim de uma era em que a politica e o direito internacional
deixam de figurar timidamente nas interacGes entre os recém formados Estados Nacionais e

passam a ter maior relevancia nas relag@es internacionais:
Os tratados de Munster e Osnabruck, na Vestfalia, em 24 de outubro de 1648,
marcam o fim da Guerra dos Trinta Anos (1618-1648): o fim de uma era e inicio de

outra, em matéria de politica internacional, com acentuada influéncia sobre o direito
internacional, entdo em seus primordios. (ACCIOLY et al., 2012, p.101).

Os tratados de Munster e Osnabruk, ou a mais conhecida como Paz de Vestfalia, tinha como
finalidade garantir a paz, todavia, o fim da Guerra dos Trinta Anos também permitiu a
emergéncia hegemonica de casas dinasticas no poder dos Estados Europeus como Holanda,
Inglaterra e Franca e acabou com a preponderancia de antigas poténcias centrais, como
Espanha e o dominio dos Habsburgo (ACCIOLY et al., 2012).

Também, foi substituido pouco a pouco a prevaléncia e o alinhamento aos principios sacros

cunhados na idade média pelo poder politico com visao secular:

Como consequéncia do término da guerra, estabeleceu-se ndo sé um novo equilibrio
de poder, mas uma nova regra do jogo das relacbes internacionais. Por isso, 0s
Tratados de Vestefalia, cuja assinatura em 1648 encerrou a Guerra dos Trinta Anos,
s80 vistos como um marco na construcdo da ordem europeia moderna em que a
“razdo de Estado” sobrepde-se aos principios religiosos medievais da soberania
universal do Papado, que haviam sido as bases das grandes monarquias nacionais.
[...] (MAGNOLLI, 2006, p. 164).

Saia desta maneira, do plano teorico da ciéncia do direito internacional, preconizada por Hugo

Grécio, o renomado jurista e reconhecido como fundador da disciplina, e se colocava em
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pratica 0s ensinamentos deste através dos tratados de Munster e Osnabruck, o sistema de

Vestefalia:

Esses tratados acolheram muitos dos ensinamentos de Hugo GROCIO, surgindo dai
o direito internacional tal como conhecemos hoje em dia, quando triunfa o principio
da igualdade juridica dos estados, estabelecem-se as bases do principio de equilibrio
europeu, e surgem ensaios de regulamentacdo internacional positiva. (ACCIOLY et
al., 2012, p.101).

A guerra que devastou a Europa, matando cerca de quatro milhGes de pessoas na idade
moderna, chamada de Guerra dos Trinta Anos, teve como pano de fundo, motivacbes de
cunho religioso, mas também igualmente a afirmacdo dos Estados nacionais modernos e suas

respectivas monarquias absolutistas. (MAGNOLI, 2006).

A destruicdo levou embora ndo somente a vida de quatro milhGes de seres humanos, mas
também promoveu a destruicdo de cidades inteiras e a deterioracdo das economias dos

Estados Europeus.

Para alguns autores, mais do que uma guerra, foi uma crise geral que marcou o
século XVII como um século de estagnacdo ou até mesmo decrescimento
demografico e econdmico, discutindo-se apenas se a guerra teria sido uma das
causas ou a maior consequéncia dessa situacdo de declinio e decadéncias gerais. [...]
(MAGNOLLI, 2006, p.163).

Do lado positivo, legou um tratado relevantissimo do ponto de vista das relacdes
internacionais e consequentemente muito importante para o desenvolvimento de um sistema
juridico de nivel mundial, a partir dos ensinamentos de Hugo Grécio e outros juristas de
renome da Idade Moderna, os quais seriam aperfeicoados ao longo dos séculos posteriores
(ACCIOLY etal., 2012).

Com a conflagragédo da Revolugdo Francesa em 14 de Julho de 1789 e seu permanente estado
revolucionario, continuado em certo aspecto apés o dia 18 do Brumario (conforme novo
calendario revolucionério francés), com Napoledo Bonaparte a frente, a Franca levaria valores
universais para além de suas fronteiras (GRESPAN, 2008).

Subvertia-se e destruia ndo somente as bases do Absolutismo Monarquico, mas também e por
consequéncia o sistema criado em Vestefalia, dando origem a uma breve, mas nova ordem
mundial, fundamentada nos anseios da classe burguesa ascendente, nas palavras de Magnoli

(2006): [...] “Napoledo teve de despedacar a ordem geopolitica internacional fundada pelos
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tratados de Munster e Osnabruck, os quais deram um ponto final a Guerra dos Trinta Anos,
em 1648”.

Apbs muitas conquistas territoriais e com aliancas politico-militares consolidadas em quase
todo o territorio europeu, Napoledo Bonaparte, o imperador dos franceses foi o disseminador
de uma nova ordem, a ordem do império francés, nas palavras de Magnoli: “Quando o manto
imperial caiu sobre os ombros de Napoledo Bonaparte, a Franca acalentou o sonho de se
tornar uma ‘“Nova Roma”, subordinando a Europa a seu poder universal”. (MAGNOLI,

2008).

Contudo, ap6s uma vida profissionalmente bem sucedida, com ascensdo metedrica devido as
muitas conquistas nos campos de batalha e na politica, ndo ha império ou imperador que

possa permanecer para sempre. (ENGLUND, 2005).

E mesmo com a sorte de uma fuga bem sucedida de seu exilio em Elba e seu retorno triunfal
estabelecido pelo novo governo dos “cem dias”, Napoledo foi contido e derrotado nas
batalhas de Waterloo e finalmente em18 de Junho de 1815, encerrando sua vida exilado na
ilha de Santa Helena em 5 de maio de 1821 (ENGLUND, 2005).

Com a eminente derrota de Napoledo Bonaparte, em 1815, foi necessario a construcao, ou
melhor, uma reconstrucédo dos Estados europeus e de suas respectivas monarquias. Instaurou-
se uma nova ordem mundial, fundamentada sob os preceitos consolidados no Congresso de

Viena em 1815, nas palavras de Magnoli (2008):

O Congresso de Viena esta indissoluvelmente associado a ideia de restauragdo.
Numa dimensdo conjuntural, as grandes poténcias restauraram as dinastias
“legitimas” depostas por Napoledo. Mas, sobretudo, ao fazé-lo, restauravam a ordem
— ou seja, um sistema de poder internacional amparado no consenso. (MAGNOLL,
2008, p. 91)

Neste caso, ndo se tratou de uma unido de forcas de representantes politicos dos Estados que
tinham como intuito as questfes humanitarias, mas a comunhdo de interesses em comum: a
restauracdo do poder politico das respectivas casas dinasticas, alijadas do poder desde a
ascensdo, dominio e expansdo do imperador francés Napoledo Bonaparte:
As tentativas de ordenagdo de sistema internacional, com a Santa Alianga e a
Triplice Alianca, colocaram os interesses dinasticos acima dos interesses mais
amplos, representaram a reacdo reaciondria, e perduraria, sem mutacGes

substanciais, até Versalhes, e instauracdo da Sociedade das Nagdes, a partir de 1919.
(ACCIOLY etal., 2012, p. 113).
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Ademais, ap6s o Congresso de Viena e a contencdo definitiva do expansionismo francés
liderado por Napoledo, em 1815, consolidava-se o estabelecimento de um equilibrio de poder
entre as principais poténcias europeias: Franca, Inglaterra, Austria, Prissia e Russia. S&0
formadas aliancas entre Austria, Prissia e RUssia (Santa Alianca) e ap6s até uma quadrupla

alianca com adeséo da Inglaterra ao grupo (ACCIOLY et al., 2012).

Todavia, nem o equilibrio de poder cunhado no Congresso de Viena, nem ao menos a criagcdo
de aliancas politico-militares, ndo subsistiram a corrida armamentista europeia no inicio do
século XX, esta fomentada, sobretudo, pelo Imperialismo das principais poténcias europeias
sobre os continentes Africano e Asiatico (ACCIOLY et al., 2012).

No inicio da segunda década do século XX, em agosto de 1914, o equilibrio de poder entre as
poténcias europeias foram implodidos, dando inicio a uma guerra sem precedentes na histéria
da humanidade, a Primeira Guerra Mundial (NYE JUNIOR, 2009).

De acordo com Nye Junior (2009), a Primeira Guerra Mundial deixou um saldo de mais de 15
milhdes de mortos, e marcas indeléveis na historia da humanidade, com incontaveis numeros
de feridos, mutilados, 6rfaos, pessoas desamparadas e com traumas psicoldgicos para toda
vida.

Mas, esse capitulo ndo seria o fim de todas as guerras, contrariando as expectativas e
afirmacdes de lideres mundiais como o presidente norte americano Woodrow Wilson o fez no
contexto da primeira guerra mundial (1914-1918): ‘Eu lhes prometo que essa sera a guerra
final —a guerra para acabar com todas as guerras. ° — WOODROW WILSON,
PRESIDENTE DOS ESTADOS UNIDOS (1913-21) (MAGNOLLI, 2006).

Todavia, também ndo seria o fim dos esforcos e da cooperacdo internacional em prol da paz

no mundo.
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ACOES E IDEALIZACOES: A SOCIEDADE DAS NACOES E A CORTE
PERMANENTE DE JUSTICA INTERNACIONAL

Pouco mais de um século apds o fim do Congresso de Viena (1814-1815), e apenas trinta e
cinco anos da Conferéncia de Berlim (1884-1885), fez-se necessario a criacdo de uma das
mais importantes organizagOes internacionais: Em 10 de Janeiro de 1920 nasce a Liga das
Nacdes ou também conhecida como Sociedade das Nacdes (SDN), em decorréncia das
consequéncias da dramatica Primeira Grande Guerra (NYE JUNIOR, 2009).

A organizacdo internacional fundada no bojo do Congresso de Versalhes, ao fim da primeira
guerra mundial, surgia em atendimento aos anseios de grande parte da sociedade

internacional.

Dentre os objetivos da organizacdo figuravam: promover e aprofundar o dialogo, a integracao,
a cooperacdo entre as nacbes e consequentemente a tdo perseguida manutencdo da paz
mundial (NYE JUNIOR, 2009).

Apos o fim da Primeira Guerra Mundial havia uma nova possibilidade para a paz e
estabilidade mundial, a qual se encontrava sintetizada em um dos 14 pontos idealizados pelo
presidente norte americano Thomas Woodrow Wilson: “Entre os Quatorze Pontos de
Woodrow Wilson, o principal era a idealizacdo da Liga das Nacdes, que sintetizava a ambicdo
de reforma do mundo por meio da criacdo de um diretorio de poténcias unidas em torno do

compromisso da manutencéo da paz.” (MAGNOLLI, 2008, p. 17).

Para Francisco Rezek (2011), a era das organizacOes internacionais ainda nas primeiras
décadas do século XX haviam inovado, pois traziam uma nova possibilidade para solucéo de
controvérsias: A solugéo pacifica de controvérsias com a insergdo das cortes permanentes. O

meio jurisdicional abriria novas possibilidades:

Nos primeiros anos do século XX a referéncia aos meios diploméaticos e a
arbitragem teria esgotado o rol das vias possiveis de solu¢do pacifica de pendéncias
entre Estados. A era das organizacBes internacionais trouxe consigo alguma coisa
nova. A arbitragem hoje concorre, no plano das vias jurisdicionais, com as cortes
permanentes, entre as quais a da Haia aparece como o grande exemplo. (REZEK,
2011, p. 386).
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Contemporanea a Liga das Nacgdes e fundada em 1922 a Corte Permanente de Justica
Internacional, a CPJI, uma corte jurisdicional permanente com alcance internacional. Aos 15
de Fevereiro de 1922 na cidade holandesa de Haia, o Jurista holandés Loder inicia a Sessao
Inaugural, a tdo sonhada e idealizada Corte Permanente de Justica Internacional torna-se uma
realidade (OLIVEIRA; SILVA, 2012).

Concretizava-se assim, o desejo da Liga das NacGes em criar uma corte permanente que
pudesse dirimir controvérsias de forma pacifica entre os Estados, unindo-se ao rol de
alternativas possivel junto aos meios politicos e diplomatico: entdo foi fundada a CPJI, uma
corte internacional de maior alcance e relevancia que entdo faria frente aos meios

jurisdicionais de solucdo de controvérsias entre Estados soberanos:

O artigo 14 do Pacto da Liga das Nagdes (1919) deu ao Conselho da Liga a
responsabilidade de formular um plano para o estabelecimento de uma corte
permanente de justica internacional, que teria a competéncia ndo sé de apreciar
qualquer disputa internacional submetida a ela por seus Estados partes, como
também de oferecer pareceres consultivos a respeito de qualquer disputa apresentada
aela pelo Conselho ou Assembleia da Liga. (MARCILIO, 2019).

Antonio Augusto Cangado Trindade, brasileiro, atualmente é Juiz da Corte Internacional de
Justica e explica que a CPJI, com sede na Haia, nos paises baixos, foi criada com o intuito de

dirimir conflitos, por 6bvio de forma pacifica, somente entre Estados:

No momento da elaboracéo e adocéo, em 1920, do Estatuto da Corte Permanente de
Justica Internacional (CPJI), fez-se uma opc¢do por uma dimensdo estritamente
interestatal para o exercicio da funcéo judicial internacional em matéria contenciosa.
(TRINDADE, 2013, p.11).

Dentre o periodo de 1920 a 1939, a CPJI julgou trinta e um casos contenciosos e forneceu 27

pareceres consultivos (REZEK, 2011).

Entretanto, por mais que tenham sido realizados esforgos na tentativa de obter uma paz
duradoura, os mecanismos criados pela Liga das Nagdes e a Corte Permanente de Justica
Internacional foram incapazes de cumprir com seu objetivo principal: O de se evitar uma nova
guerra mundial (MINGST, 2009).

Falhavam assim ndo somente os meios jurisdicionais para solucdo pacifica de controvérsias,
mas também se frustravam todos os meios politicos e diplomaticos para se evitar um novo

conflito mundial.
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Em meio as tensbes do inicio da Segunda Guerra Mundial, em 04 de dezembro de 1939 a
CPJI realizou sua ultima sessdo publica. Desde entdo, ndo proferiu mais decisGes de carater
contencioso nem ao menos emanou pareceres consultivos (REZEK, 2011).

Sem sombra de davidas, a Segunda Guerra Mundial foi a guerra mais mortal da histéria da
humanidade, parte devido a tecnologia bélica alcancada pelo homem e parte em decorréncia
do aumento do numero de paises e de seus respectivos nacionais envolvidos no conflito
(KEITH, 2017).

Segundo Keith (2017), ao fim da segunda guerra mundial, o total de perdas humanas somente
na Europa pode variar entre 35 e 40 milhdes de mortos, levando também ao ndmero
desastroso de aproximadamente 28 milhdes de pessoas mutiladas, a milhares de Orféos,

vilvas, sem teto, pessoas vivendo na extrema miséria.

Um continente que havia vivenciado os anos dourados da Belle Epoque e que havia se
recuperando das perdas econémicas da Primeira Guerra Mundial e da grave crise econdmica
de 1929, passou de 1939 a 1945a sofrer novamente com um novo conflito mundial de

proporgdes ainda maiores do que a Primeira Grande Guerra (KEITH, 2017).

As economias estavam novamente em frangalhos, com as industrias e os trabalhadores
direcionados para o esforco de guerra, a producdo de géneros de subsisténcia haviam
diminuido drasticamente, a vida chegava a condi¢cdes cada vez mais duras e dramaticas
(KEITH, 2017).

Os abalos psicoldgicos seriam permanentes aos sobreviventes da segunda grande guerra, a
qual contabilizava ndo somente o maior numero de mortos em um conflito, mas também o
maior nimero de civis mortos em toda a historia, contando com um terrivel holocausto
perpetrado pela Alemanha Nazista de Hitler e duas bombas atomicas langadas pelos norte
americanos no Jap&o ja ao término do conflito em 1945 (NYE JUNIOR, 2009).

De todo modo, a humanidade nos anos 1940 ao mesmo tempo em que testemunhava oS
horrores indescritiveis da Segunda Guerra Mundial, também veria uma convergéncia para a
cooperacdo entre os paises na tentativa de manter a destruicdo total longe dos planos de
Estado das principais poténcias mundiais (NYE JUNIOR, 2009).
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Ao fim do conflito, oficialmente em 24 de outubro de 1945 a ONU, criada em S&o Francisco,
Estado da California, nos Estados Unidos, se encarregaria de ser a organizagdo internacional
competente para estabilizar as relagdes internacionais e garantir a paz e seguranca mundial
(NYE JUNIOR, 2009).

Abrir-se-ia assim, o caminho para a era das OrganizacGes Internacionais, as quais haveriam de
se disseminar por todo o mundo e caminhariam para trabalhar na constru¢do de um mundo
mais justo, livre dos flagelos da guerra e de outras misérias que assolam e desgracam a
humanidade como fome, mortalidade infantil, doencas, trabalho escravo, desigualdades
sociais, etc. (NYE JUNIOR, 2009).

A idealizacdo da Organizacdo das NacgBes Unidas iniciou-se ainda em 1942,
guando em 1° de Janeiro daguele ano, representantes de 26 paises se comprometeram em
continuar lutando para vencer as forgcas do eixo durante a Il Guerra Mundial (MAGNOLI,
2008).

A Declaragdo das Nagdes Unidas, assinada eml de janeiro de 1942 pelos
representantes dos 26 paises em guerra comas poténcias do Eixo, ao secundar a
Carta do Atlantico, expressa convicgdes sobre a preservagdo dos direitos humanos
nos seus respectivos paises, bem como em outros. (MAGNOLLI, 2008, p. 301).

Entretanto, a concretizagdo da Instituicdo Internacional viria apenas ap6s trés anos, porém
com a adesdo de 50 paises, 0s quais se reuniram na cidade de Sdo Francisco, nos Estados
Unidos, entre 25 de abril e 26 de junho de 1945 (BRASIL, 1945).

A Organizacdo das Nagbes Unidas ndo nascia sozinha, todavia, em seu guarda chuva,
surgiram organismos internacionais da maior relevancia para o plano das relacGes
internacionais. Os primeiros e principais 6rgdos da ONU instituidos por sua prépria carta
constitutiva foram: a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca, o Conselho Econdmico e
Social, o Conselho de Tutela, a Corte Internacional de Justica e o Secretariado (BRASIL,
1945).

Corte Internacional de Justica: Um Tribunal emblematico nas solucdes judiciarias

Embora o lamentavel irromper dos acontecimentos da segunda guerra mundial ndo tenha sido

evitado pela criacdo de uma organizacdo internacional como a Sociedade das Nacdes, também
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é verdadeiro e esperancoso se dizer que a humanidade, representada por seus lideres politicos
naquele momento, ndo deixou de buscar solugdes para a construgdo de um ambiente mundial

mais pacifico e consequentemente livre dos flagelos da guerra (NYE JUNIOR, 2009).

Idealizada em 1942 e finalmente inaugurada em 24 de outubro de 1945, a Organizacdo das
Nagdes Unidas nascia com objetivos bem definidos: 1)manter a paz e a seguranga
internacionais; 2) desenvolver relagbes amistosas entre as nacOes, baseadas no principio da
igualdade de direitos e autodeterminacdo dos povos; 3) conseguir uma cooperacao
internacional para resolver os problemas internacionais de carater econémico, social, cultural
ou humanitario; 4) Ser um centro destinado a harmonizar a a¢do para a consecucdo destes
objetivos comuns (BRASIL, 1945).

A ndo tolerdncia ao uso da forca nas situacbes em que haja divergéncia entre Estados
soberanos levou a nova Organizacdo Internacional a se posicionar firmemente e assim

positivar determinados principios norteadores para o caminho da paz.

No primeiro artigo da Carta das NacGes Unidas ha uma expressa declaragdo ao mundo de que o0s
conflitos internacionais deverao ser resolvidos por meios prioritariamente pacificos e que estes estejam

em conformidade com os principios da justica e do direito internacional.

Por estas razbes, seria de fundamental importancia para a busca do cumprimento dos
objetivos declarados na carta da ONU, que houvesse a manutencdo de uma Corte
Internacional que pudesse dirimir conflitos entre Estados, emanando decisdes e fornecendo
pareceres consultivos (BRASIL, 1945).

Ja no capitulo Ill, artigo 7° da Carta da ONU ¢é estabelecido os principais 6rgaos que irdo
compor a recém-criada Organizacdo Internacional, dentre eles a Corte Internacional de Justica

Como sucessora da Corte Permanente de Justica Internacional, a Corte Internacional de
Justica, diferentemente de sua predecessora, foi automaticamente integrada a ONU, e se
reveste de tal relevancia dado o fato de que seu préprio Estatuto é parte integrante da Carta
das Nacdes Unidas. E como a Corte € um dos principais 6rgdos das Nacdes Unidas, da mesma
forma constitui-se no principal tribunal internacional a fim de solucionar controvérsias entre
Estados litigantes (PORTELA, 2017).
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Como preceitua o artigo 34 de seu estatuto, a Corte Internacional de Justica possui
competéncia para proferir decisdes em contenciosos apenas entre Estados soberanos, mas
também pode conceder pareceres consultivos & Assembleia Geral e ao Conselho de Segurancga
das Nacdes Unidas (BRASIL, 1945).

Da mesma forma, os 6rgdos e as agéncias especializadas da ONU que estejam autorizadas
pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas podem valer-se da competéncia consultiva da CIJ.

De acordo com Portela (2017), entende-se que:

A ClJ tem competéncia contenciosa e consultiva. No exercicio da competéncia
contenciosa, julga litigios entre Estados, examinando processos que resultam numa
sentenca e atuando, portanto, de forma semelhante a 6rgéos jurisdicionais internos.
(PORTELA, 2017, p. 628).

No campo da competéncia consultiva, emite pareceres, que, a teor do artigo 96 da
Carta das NacBes Unidas e do artigo 65 do Estatuto da Corte Internacional de
Justica, s podem ser solicitados pela Assembleia-Geral e pelo Conselho de
Seguranca da ONU, bem como por outros 6rgdos das Nagfes Unidas e entidades
especializadas, que forem em qualquer época devidamente autorizados pela
Assembleia Geral da entidade. (PORTELA, 2017, p. 628).

Os pareceres da ClJ, em principio, ndo sdo vinculantes, embora possam vir a sé-lo, caso as
partes que o solicitem o convencionem (PORTELA, 2017).

Ha& de se destacar que o peso de grande prestigio da ClJ e de sua absoluta relevancia para as
relacdes internacionais e para a Justica Internacional estd na abrangéncia de sua competéncia
material, pois a Corte possui competéncia para julgar todos os litigios que as partes a
submetam. Segundo o artigo 36 do Estatuto da CIJ, os assuntos que poderdo ser apreciados
pela Corte serdo: “2. Os Estados partes neste presente Estatuto que aceite a mesma obrigacao,
a jurisdicdo da Corte em todas as controvérsias de ordem juridica que tratem sobre a
interpretacdo de um tratado, qualquer questdo de direito internacional, a existéncia de todo
feito que, se for estabelecido, constituira violagdo de uma obrigacdo internacional, a natureza
ou extensdo da reparacdo que seja feita pela quebra de uma obrigagdo internacional, a
declaracdo a que se refere este Artigo podera ser feita incondicionalmente ou sob condicéo de

reciprocidade por parte de varios ou determinados Estados, ou por determinado tempo.

Vale ressaltar que uma vez aceito a jurisdicdo da CIJ, o Estado fica obrigado a se sujeitar a ser
réu em qualquer outro possivel futuro processo na Corte, isto independente de novo
consentimento por parte do Estado (PORTELA, 2017).
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De acordo com ensinamento de Francisco Rezek (2011), as fontes de direito internacional
publico estdo consolidadas no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica. A Corte
Internacional de Justica poderd recorrer a qualquer fonte de Direito Internacional,
principalmente aquelas expressas no artigo 38 do Estatuto da CIJ (PORTELA, 2017).

A SOLUCAO PACIFICA DE CONFLITOS COMO PRINCIPIO BASILAR DA
CFRB/1988 E DO DIREITO INTERNACIONAL: APLICACOES, PERSPECTIVAS E
DESAFIOS

Conforme constante no artigo 4°, inciso VII, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, a Solucdo Pacifica de Conflitos é principio basilar que deve reger as relagdes
internacionais de nossa patria, pois deste modo da-se o primeiro passo para se alcangar o
cumprimento do artigo 4°, inciso VI da prépria Carta Magna, qual seja a Defesa da Paz
(BRASIL, 2016.

E de acordo com o historico da politica externa brasileira, Alexandre Pereira da Silva afirma

que:

A solucgdo pacifica das controvérsias € uma das linhas-mestras da politica externa
brasileira. Exemplos historicos e presentes sdo indmeros. Em termos histéricos,
pode-se recordar a resolucdo das controvérsias de limites com seus vizinhos em
principios do século XX, privilegiando a arbitragem internacional. Sob a lideranga
do Bardo do Rio Branco, 0s sucessos nas questdes com a Argentina (Questdo de
Palmas), Guiana Francesa e a questdo do Acre, agregaram e pacificaram quase um
milhdo de quilémetros quadrados. Mesmo o insucesso envolvendo a questdo de
limites com a Guiana Inglesa (questdo de Pirara), com o laudo arbitral do rei da
Itdlia Vitor Emanuel em 1904, nao abalou a confianga do Estado brasileiro na
solucdo pacifica das disputas. (SILVA, 2013, p. 25).

Exemplo de cumprimento do principio consagrado no art. 4, inciso VII da Constituicdo
Federal de 1988, o qual ¢ incisivo na determinacdo das relagdes internacionais, a Solugdo
Pacifica tornou-se um referencial de intangivel moralidade do Estado brasileiro, que perante
as controvérsias internacionais o0 suscita a ter maior participacdo dentro do sistema
internacional (SILVA, 2013).

Para os conflitos atuais, o Brasil também defende a solucéo pacifica, esteja o pais
diretamente envolvido ou ndo na controvérsia. Entre os casos 26 Revista de
Informacdo Legislativa de maior repercussdo internacional nos dltimos anos esta o
do programa nuclear iraniano, em que o Brasil juntamente com a Turquia buscou
uma solucdo negociada para a disputa. Os governos do Brasil e da Turquia
encaminharam uma carta — com uma cépia em anexo da ‘“Declaragdo Conjunta de
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Ira, Turquia e Brasil”, assinada em Teerd, em 17 de maio de 2010 — aos membros do
Conselho de Seguranga da ONU. Nela, os dois paises expressaram que “estdo
convencidos de que é hora de dar uma chance as negociacdes e evitar medidas
prejudiciais a solucdo pacifica da questdo”. O esforco brasileiro e turco,
infelizmente, ndo evitou a adocdo de novas sangfes contra o Ird; mas, por outro
lado, demonstrou o empenho brasileiro em participar mais ativamente na solugéo de
conflitos de dimenséo global. (SILVA, 2013, p. 25, 26).

Conforme afirma Silva (2013), a notoriedade do Estado brasileiro pode também ser
evidenciada ante os nobres magistrados brasileiros que figuram ou em algum momento
figuraram como personagens decisivos nas diversas demandas de ordem global, atuando

como julgadores de questdes relevantes nas cortes internacionais.

O Brasil tem também participado ativamente de diversos tribunais internacionais por
meio da atuacdo de seus nacionais, como nos casos mencionados acima, dos juizes
Cancado Trindade e Sylvia Steiner — além do professor Vicente Marotta Rangel, juiz
do Tribunal Internacional do Direito do Mar, membro desde 1996, sendo reeleito em
outras duas oportunidades. Isso demonstra o reconhecimento internacional da
tradicdo juridica brasileira e o apoio do Brasil no fortalecimento de institui¢des
judiciais na esfera internacional. (SILVA, 2013, p. 26).

Parte das criticas aos meios jurisdicionais da CIJ reside na dificuldade que por vezes se
encontra em fazer com que os Estados descumpridores das sentencgas sejam punidos com as
devidas san¢bes (PORTELA 2017).

As maiores criticas a atuacdo efetiva da CIJ residem na falta de execucao de suas decisdes, 0

que da a parte a liberdade de cumprir ou ndo as suas sentencas (PORTELA 2017).

Em suma, Portela (2017) afirma que, as vezes parece que uso da forca e a indiferenca de

alguns Estados, triunfaram sobre os preceitos do Direito Internacional:

Efetivamente, a convivéncia internacional ainda é marcada por conflitos armados e
inimeros diferendos, bem como pela aparente prevaléncia do poder e do interesse,
em detrimento do Direito. A percepgdo de que o Direito Internacional é ineficiente
para conter essa dindmica pode aumentar ainda mais no mundo moderno, em que 0s
recursos tecnoldgicos permitem uma maior e mais rapida difusdo das informagdes,
possibilitando a formacéo de uma opinido publica internacional que pode claramente
perceber as continuas violagdes das normas de Direito das Gentes. (PORTELA,
2017, p. 47).

Em outras palavras, a busca pelo poder e a prevaléncia pelos proprios interesses dificultam o

convivio harmdnico entre as nacgdes e subvertem as regras forjadas pelo Direito Internacional.
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Poréem, em defesa da ordem e do cumprimento da Justica Internacional, Portela (2017) postula

que a ONU possui mecanismos proprios para que seja assegurado o fiel cumprimento das

decisdes da Corte Internacional de Justica.
Em todo caso, o Direito Internacional disp8e de instrumentos de san¢Ges. Exemplos
disso sdo o envio de tropas da ONU para regiGes em que esteja sendo violada a
proibicdo do uso da forca armada, a expulsdo de diplomatas que abusem de suas
imunidades (declaragdo de persona non grata), reparagdes financeiras, retaliacGes
comerciais etc. Ademais, quando as normas internacionais forem apliciveis
internamente, empregam-se 0s mecanismos de san¢do do ordenamento interno. Por

fim, lembramos que tal deficiéncia ndo retira o carater juridico do Direito
Internacional. (PORTELA, 2017, p.47)

Como visto, pode ser demonstrado que ndo ha de se falar em faléncia do sistema de Direito
Internacional, pois este possui mecanismos legitimados, os quais poderdo ser utilizados em

momento oportuno.

Os Estados sdo soberanos, e, como tal, tem a prerrogativa de escolherem livremente a maneira
de solucionarem suas lides. Atualmente existem varias maneiras de os Estados declararem seu
consentimento a ClJ, entre as quais se destacam o Acordo Especial; Especificacdo de

Tratados e Convencgdes; Declaragdes Unilaterais; Forum Prorogatum. Para Janior (2017):

A jurisdicdo da Corte para atuar em relacdo a disputas de direito internacional pode
se dar de varias formas: por um acordo especial, na qual as partes envolvidas
acordam entre si em submeter uma disputa a CIJ; por especificacdo de tratados e
convencoes, nos casos em que a ClJ é apontada como tendo jurisdicdo para decidir
disputas acerca de determinado acordo internacional; por jurisdicdo compulséria em
disputas legais, onde Estados podem aceitar a jurisdicdo da Corte como obrigatéria
perante outros Estados que também tenham aceitado a obrigatoriedade de jurisdic&o;
por férum prorogatum, no qual Estados podem aceitar a jurisdicdo da Corte para
atuar em casos que anteriormente ndo tivessem aceitado a jurisdicdo da CIJ; por
decisdo da CIJ acerca de ter ou ndo competéncia para atuar perante um caso em que
haja disputa acerca de sua jurisdi¢do; para interpretacdo de um julgamento; e para
revisdo de um julgamento. (JUNIOR, 2017).

Ademais, grande parte das demandas judiciais internacionais entre Estados soberanos foram
decididas pela Corte Internacional de Justica (vide anexo A), desde 1949 quando a Corte
Internacional de Justica decidiu contenciosos entre Reino Unido versus Noruega e Colémbia

versus Peru.

Apesar de nem todos 0s paises aceitarem a clausula facultativa de jurisdicdo obrigatoria,
muitos dos paises ndo aderentes desta clausula ja se valeram da Corte da Haia para dirimir
seus conflitos internacionais, conforme afrente sera demonstrado acerca dos contenciosos

julgados no anexo A.
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De acordo com Janior (2017), atualmente 71 paises aceitam a clausula facultativa de
jurisdicdo obrigatoria, entendendo que a Corte da Haia € o tribunal legitimo para decidir
acerca de possiveis demandas judiciais, seja figurando como requerente seja demandado
como requerido nas lides internacionais, até 2017 sdo: Alemanha, Australia, Austria,
Barbados, Bélgica, Botswana, Bulgaria, Camboja, Camarfes, Canada, Costa Rica, Costa do
Marfim, Chipre, Republica Democratica do Congo, Dinamarca, Djibouti, Comunidade da
Dominica, Republica Dominicana, Egito, Eslovaquia, Espanha, Estdnia, Filipinas, Finlandia,
Gambia, Georgia, Grécia, Republica da Guiné, Guiné-Bissau, Haiti, Honduras, Hungria,
india, Irlanda, Italia, Japdo, Lesoto, Libéria, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo,
Madagascar, Malawi, Malta, Ilhas Marshall, Ilhas Mauricio, México, Nicaradgua, Nigéria,
Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Panama, Paraguai, Paquistdo, Peru, Pol6nia,
Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, Roménia, Senegal, Somalia,

Suazilandia, Sudao, Suécia, Suica, Suriname, Timor-Leste, Togo, Uganda e Uruguai.

Com a ressalva de que como o fato de estar longe de ser perfeito, pode ser perfeitamente

aperfeicoado.

A licdo de Hugo Grécio foi decisiva para o desenvolvimento do direito
internacional: o sistema institucional e normativo € falho e ilimitado, mas é passivel
de aperfeicoamento. A constatacdo das limitagfes ndo deve levar ao desanimo, mas,
antes, fazer atentar para a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos
institucionais e regulatorios internacionais. [...] (ACCIOLY et al., 2012, p.125).

Accioly et al. (2012) asseguram que, o Direito Internacional foi e ainda continua sendo o
canal utilizado para regular as questdes internacionais assim como aprimorar a ordem
mundial. E como eles, o proprio Hugo Grécio acreditava no aperfeicoamento progressivo de
uma estrutura normativa, a qual daria espa¢o a uma possibilidade de interpenetragédo das
esferas nacionais, locais e internacionais mutuamente.
[...] Trata-se de fazer valer a necessidade de regulacdo eficiente das questdes
internacionais, como meio e modo, e de aprimorar a ordem internacional. E que esta
é incompleta e falivel ja o sabemos desde GROCIO, mas, como este acreditava,
temos a possibilidade de progressivamente desenvolver estrutura normativa, apta a
assegurar mais eficiente regulacdo das necessidades intrinsecamentes internacionais
deste mundo, em crescente processo de internacionalizacdo, no sentido de

permeabilidade e interpenetracdo das esferas nacionais, locais internacionais e
globais entre si. [...] (ACCIOLY et al., 2012, p. 128).

Na perspectiva de haver ainda uma relevante e inabalavel chama de esperanca no direito

internacional, como sendo um regulador capaz de fornecer condicGes suficientes para que 0s
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Estados possam resolver seus litigios de forma pacifica, o préprio Hugo Grocio nos alcanca,
ainda hoje no século XXI(ACCIOLY et al., 2012).

Conforme licdo de Anténio Augusto Cancado Trindade (2014) existem varios outros
Tribunais Internacionais para além da atuacdo da Corte Internacional de Justiga, os quais
foram previstos as suas respectivas criacdes pela propria Carta das Nagdes Unidas, em seu

artigo 95:

A propria Carta das Nacdes Unidas, como ja assinalado, prevé (artigo 95) a criacdo
de novos tribunais internacionais, e nada ha na Carta, nem no proprio Estatuto da
ClJ, que reserve a esta o monopolio da solucdo pacifica das controveérsias
internacionais pela via judicial. Acima de tudo se encontra a necessidade da
realizacdo da justica internacional, e para isto o direito internacional contemporaneo
se vé hoje melhor equipado com os novos tribunais internacionais, atuantes em
distintas areas do direito internacional. (TRINDADE, 2014, p. 103).

Para Anténio Augusto Cancado Trindade (2014), ndo ha disputa entre os tribunais
internacionais contemporaneos acerca de materia de competéncia e jurisdi¢ao, pois cada qual
tem sua relevancia a depender do dominio do direito internacional de que tenha dominio e o
que deve predominar ¢ a cooperacao e o didlogo entre si: “A coordenacdo e o didlogo entre os
tribunais internacionais contemporaneos (cf. supra) sdo de suma importancia, pois em muitos

aspectos sdo complementares os seus trabalhos respectivos”.

Cada tribunal internacional tem sua relevancia, dependendo do dominio do direito
internacional de que se trate, e das circunstancias de cada caso concreto. O que, em
Gltima anélise, realmente importa, é a realizagdo da justica internacional, e ndo a
busca estéril de protagonismos sem sentido. (TRINDADE, 2014, p. 103).

N&o ha hierarquia entre cortes internacionais como acontece dentro da organizacao judiciaria
dos Estados soberanos, mas cada tribunal possui sua propria competéncia dentro dos limites
de seus jurisdiciondveis. O que deve pautar a atuacdo dos tribunais internacionais deve ser a
busca pela justica e o aperfeicoamento do direito internacional por meio da exceléncia de suas
sentencas (TRINDADE, 2014).

Dentre os tribunais pode-se citar: O Tribunal Penal Internacional (TPI), competente para
julgar individuos acusados de crimes contra humanidade; a Corte Europeia de Direitos
Humanos (CEDH), competente para garantir a observancia dos direitos humanos dos cidadaos
europeus; a Corte Interamericana de Direitos Humanos; para a Unido Europeia, hd o seu

Tribunal de Justica e para o Mercosul, o Tribunal Permanente de Revisdo; ainda de relevo
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internacional pode-se destacar o Tribunal Internacional do Direito do Mar, competente para

aplicar as normas da Convencao de Montego Bay (PORTELA, 2017).

Para além do meio pacifico de solucdo de controvérsias através da via judicial, existem outros
dois, os quais sdo até mesmo mais antigos e pode-se afirmar que também sdo mais comuns no
cotidiano das relagcGes entre Estados soberanos quando estes se encontram em situacdo de

conflitos: meios politicos e meios diplomaticos (PORTELA, 2017).

De acordo com Portela (2017), as solugdes pela via diplomatica e pelo meio politico de
solucdo de controvérsias ndo se pautam sempre pelas regras do Direito, por essa

caracteristicas Portela chama-as de “meios ndo judiciarios”.

A principal diferenga entre os meios jurisdicionais e 0s meios politicos e diplomaticos € o fato
de ser proferida uma decisdo vinculante por uma terceira parte, ou seja, a resolucdo do
conflito por meios jurisdicionais ndo sai das maos das partes, que € 0 que caracteriza 0s meios
judiciais. Nesses mecanismos, um terceiro ator é imbuido de poderes adjudicatérios para
resolver o litigio por meio da aplicagédo do direito, apesar de ndo ser obrigatorio aplicar apenas
o direito internacional (REZEK, 2011).

A via diplomaética conta com varias possibilidades para lidar com as lides entre Estados,
dentre as quais se destacam: 1) negociacdo; 2) Inquérito; 3) Consultas; 4) Bons Oficios; 5)
Mediagéo; 6) Conciliacdo (PORTELA, 2017).

Ja os meios politicos de solucdo de controvérsias sdo aqueles que se ddo por meio das
organizacg0es internacionais e de seus organismos. Exemplos classicos sdo a Assembleia Geral
e 0 Conselho de Seguranca (REZEK, 2011).

CONSIDERACOES FINAIS
Através da histdria, pode-se identificar que as guerras sempre estiveram presentes com a

humanidade, sendo parte integrante de sua historia e evolucéo.

Por mais cruel e devastador que as guerras sejam também é verdade dizer que a cooperacao
entre os povos espelham o desejo de uma comunidade global mais fraterna e justa com vistas

a superar os flagelos da guerra.
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Os meios pacificos de solucdo de controversias entre Estados soberanos figuram em primeiro
plano para a sustentacdo da estabilidade mundial. Com o tempo, a humanidade viu surgir

maneiras alternativas de solucionar questdes entre Estados.

Como afirmou Magnoli, j& na antiguidade cléssica introduziu-se a arbitragem, a diplomacia e
apos a paz de Vestefalia foi dado inicio ndo somente aos Estados Modernos, mas também se
verificou a formacdo de um sistema de equilibrio de poder entre as nacles europeias,

evitando-se desta forma uma conflagragdo maior em termos de poténcias globais.

No século XX, a ecloséo de duas guerras mundiais impulsionou a formacédo de organizacoes
internacionais de alcance global, as quais teriam a finalidade de permitir um maior dialogo e

cooperacéo entre as nacgdes e evitar a guerra e consequentemente uma destruicao total.

O ultimo meio de solucdo pacifica de controvérsias até entdo conhecido foi criado e
consolidado ainda em meados do século XX, ap6s a segunda guerra mundial: a solucdo
judicial. A solucdo jurisdicional por meio de tribunais permanentes tornou-se
fundamentalmente importante para a evolugéo do direito internacional e para a manutencao da

paz mundial.

As solugdes pacificas de controvérsias entre os Estados, sejam elas diplomaticas, politicas, ou
judiciais devem ser sempre a primeira opgdo em detrimento dos meios coercitivos e da guerra,
esta Ultima proibida segundo normativas do direito internacional, sendo aceitavel apenas em

determinadas circunstancias.

O meio judicial é, dentre as opcdes possiveis, mais uma forma de se tentar dirimir
determinados problemas entre Estados soberanos, e, coexiste com outros meios de solucéo de

controvérsias.

E bem verdade que cada um dos meios de solucdo de controvérsias tem suas limitagdes e
falhas, mas também ¢é certeiro assimilar os ensinamentos de Hugo Grocio: “o sistema
institucional e normativo é falho e ilimitado, mas é passivel de aperfeicoamento. A
constatacdo das limitagdes ndo deve levar ao desanimo, mas, antes, fazer atentar para a

necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos institucionais e regulatorios internacionais”.

Por fim, é de extrema importancia a solucdo pacifica de controvérsias para a Republica

Federativa do Brasil, que expressamente prevé a observancia de tal principio nas suas relagoes
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internacionais, consagrado no artigo 4°, inciso VII, em sua Carta Magna promulgada em
1988.
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