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RESUMO.

No presente trabalho, buscamos analisar 0s aspectos processuais mais relevantes do
controle jurisdicional da Administracdo Publica, dando enfoque aos meios de controle, no
tocante a disciplina legal dada a matéria pela Constituicdo Federal. Para tanto, analisamos a
supremacia constitucional e a inconstitucionalidade das leis, o controle de
constitucionalidade, os aspectos processuais mais relevantes, como, por exemplo, a
competéncia, objeto, legitimidade ativa e tramitacdo dos principais meios de acesso ao Poder
Judiciario, destacando alguns pontos polémicos levantados na doutrina e na jurisprudéncia a

respeito do assunto.
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1 - O CONTROLE JURISDICIONAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA
1.1. Introducéo
O Controle Jurisdicional da Administracdo Publica constitui tematica largamente

explorada pelos doutrinadores patrios, ja que a atividade da Administragdo Publica tende a ser

amplamente questionada dentro de um Estado Democrético de Direito.



Divagando acerca da tematica em questdo tentaremos mostrar o entendimento das
variadas formas de controle jurisdicional da Administracdo Publica.

Discorreremos sobre as garantias constitucionais asseguradas aos administrados, na
tentativa de perquirir sobre sua extensdo. Buscaremos cotejar as teses desposadas por autores
contemporaneos com discursos tradicionais.

Destarte, procuramos engendrar pesquisas e estudos perpetrados pelos diversos autores
que compdem as correntes juridicas do Direito Administrativo, procurando carrear a
exposicao os principais topicos acerca do tema sob comento.

Reputamos fundamental, no meio académico, a formulacdo de questionamentos, e,

ipso facto, no discorrer da matéria enfocada.

1.2. Contexto Historico
O controle jurisdicional da Administracdo Publica tem sua esséncia, basicamente, na
observéncia da legalidade da atuacdo do administrador. Assim, seu surgimento remonta ao
advento da positivacdo do Direito, a partir do século XX.
Consoante ensinamento do ilustre Tércio Sampaio Ferraz Janior', o termo positivacéo
pode ser compreendido de uma maneira lata ou estrita.
"Num sentido lato, o direito positivo é considerado o direito posto
pelo legislador, o que leva a uma compreensdo mais ampla que pode
enquadrar como positivas as formacdes juridicas de épocas e lugares
heterogéneos, donde a idéia de que a positivacédo seja um fenémeno
sendo essencial, pelo menos de importancia decisiva na formacéo de

qualquer direito™.

E acrescenta que, no seu sentido estrito, o vocabulo em analise se refere "a uma acéo
tipica do direito a partir do século XX."

Naquela época, houve uma reagdo de vasta envergadura contra o absolutismo reinante,
culminando com a Revolucdo Francesa, no ano de 1789. Foi um momento historico no qual a
classe marginalizada - o cognominado Terceiro Estado - clamava continuadamente pelo
respeito aos seus direitos. A mudanca foi tamanha na ordem social até entdo vigente. Assim,

na ensinanca do Professor Paulo Bonavides®:
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"... a Revolugdo Francesa nao foi o Comité de Salvagdo Publica nem
a Guilhotina de Dalton e Robespierre, mas o Estado de Direito, a
legitimidade republicana, a monarquia constitucional, o regime
representativo, toda aquela ordem nova que somente tomou feigdo e
consisténcia depois que a histdria filtrou e sazonou o principio

revolucionario em sua concretizagao institucional."”

Justamente nesta época, 0 povo francés, empobrecido e escravizado pelos Bourbons,
conseguiu a votagao e posterior Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, um marco
decisivo na positivagdo dos direitos individuais do cidaddo para se defender do Estado-
tiranico. Daf a precisa observacdo do Professor Mario Masagéo® ao lecionar que "s6 depois da
Revolucdo Francesa € que se esbocaram os primeiros esforcos para criacdo da nossa
disciplina." E complementa: 4 denominagdo ‘Direito Administrativo’ surgiu pela primeira
vez na Itélia, a encabecar um livro de ROMAGNOSI (Principii Fondamentale di Diritto
Amministrativo, 1814), e, no mesmo ano, foi usada na Franca, na obra de FOUCART (Précis
de Droit Public et Administratif)."

Ap0s tecer llcida consideragdo sobre a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, verdadeiro monumento legislativo que passou a exercer penetrante influéncia nas
legislacbes modernas, o Professor Jayme de Altavila* assim preleciona: "Nenhuma outra
expressao juridica alcancou até os nossos dias, uma aura de popularidade tdo enternecida,
uma consagracao tdo acentuada e uma universalidade tdo consciente."

Houve, a partir dai, uma forte tendéncia para que todo o direito fosse escrito,
positivado, visando a assegurar o exercicio das prerrogativas fundamentais. O apice dessa
propensdo deu-se no ano de 1804, com a publicacdo do Codigo Napolednico, considerado
uma obra primorosa, que se julgava capaz de cingir solucbes para todo e qualquer problema
juridico.

Os influxos do positivismo foram sentidos na Administracdo Publica, que abragou o
principio da legalidade administrativa, entendido como a necessidade de o administrador
publico estar, na inteireza de sua atividade funcional, adstrito aos lindes legais.

O Estado de Direito atende primordialmente as exigéncias da legalidade. O objetivo

das leis e normas juridicas é exercer um controle que confira seguranca as relacdes sociais.
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A importéncia do principio da legalidade, que possui imbricacdo indissociavel do controle
jurisdicional da Administracdo Publica, merece especial atencdo do jurista.

A tbnica do constitucionalismo contemporaneo esta, sobretudo, no respeito aos
direitos fundamentais, que tendem a se internacionalizar.

Na verdade, ndo podem existir direitos fundamentais sem instrumentos processuais
eficientes e juizes independentes para efetiva-los. Hoje, mais do que justificar e positivar os
direitos fundamentais, é importante protegé-los. Assim, no Direito Administrativo moderno,
e, portanto, segundo a concepc¢do atual de Estado de Direito, o principio da legalidade
exprime, ndo apenas um limite & atuacdo da Administracdo, mas, mais do que isso, 0 proprio
fundamento juridico de toda a atividade administrativa.

O principio da legalidade da Administracdo, com esse entendimento, decorre do
primado da lei e na generalidade dos Estados de sistema politico de tipo ocidental, por se
traduzir no primeiro principio estruturador do Direito Administrativo, tem consagragdo
constitucional, como acontece com o art. 266, da nossa Constituicéo.

Intitulando-se a Republica Federativa do Brasil como sendo um Estado Democratico
de Direito, sua primacial caracteristica é a submissdo a uma Constituicéo.

Com isso, 0s possiveis desvios na conduta administrativa ficariam sujeitos ao controle

jurisdicional, exercido, em nosso pais, pelo Poder Judiciario.

1.3. Conceito

Estabelece o art. 5°, inciso XXXV, da Constituigdo Federal, que “a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Nesse inciso, vamos encontrar o
cerne do sistema de jurisdicdo una, adotado no direito brasileiro, pelo qual o Poder Judiciario
tem o monopolio da funcdo jurisdicional, ou seja, do poder de apreciar, com forca de coisa
julgada e definitividade, a lesdo ou ameaca de les&o a direitos individuais.

Dentro desse contexto, ensina-nos o saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles®,
que "controle judiciario ou judicial € o exercido privativamente pelos 6rgdos do Poder
Judiciario sobre os atos administrativos do Executivo, do Legislativo e do préprio Judiciario
quando realiza atividade administrativa.”

Discorrendo sobre o tema, Didgenes Gasparini® conceitua "controle de legalidade dos

atos e atividades administrativas do Executivo, do Legislativo e do Judiciario por 6rgéo

> MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 17a edigdo, Malheiros Editores, Sio Paulo.
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dotado de poder de solucionar, em carater definitivo, os conflitos de direito que Ihe séo
submetidos.”

Mais além, Celso Antonio Bandeira de Mello” erige o controle jurisdicional dos atos
administrativos como verdadeiro principio a nortear a Administracdo Publica no interesse
publico. Dai asseverar:

"Trata-se, € bem de ver, de exigéncia impostergavel a idéia de
Estado Democratico de Direito. Com efeito, de nada valeria
proclamar-se o0 assujeitamento da Administracdo a Constituicéo e as
leis, se ndo fosse possivel, perante um o&rgdo imparcial e
independente, contrastar seus atos com as exigéncias delas
decorrentes, obter-lhes a fulminacdo quando invalidos, e as

reparacdes patrimoniais cabiveis."

Desse sistema, decorre o controle judicial dos atos da administragdo publica, de
natureza externa, através do qual o Poder Judiciario, mediante provocacdo e, portanto, agindo
“a posteriori”, controla a legalidade dos atos administrativos.

Verifica-se, assim, que o Poder Judiciario pode rever, nos limites do aspecto legal, 0s
atos ja examinados, via controle interno ou mesmo do controle externo exercido pelo Poder
Legislativo ou pelo Tribunal de Contas. Estdo sujeitos ao controle judicial os atos
administrativos comuns, ja que as leis e 0s atos normativos (regulamentos, resolucdes,
portarias, etc) ficam sujeitos ao controle pela via da acdo direta de inconstitucionalidade. No
primeiro caso o Judiciario, ao invalidar o ato, declara sua nulidade; no segundo caso declara a
sua inconstitucionalidade.

Assim, a jurisdicdo € una. Significa dizer que ndo ha 6rgaos jurisdicionais estranhos ao
Poder Judiciario para decidir, com esta forca especifica, sobre as contendas entre
Administragédo e administrado.

Ensina-nos Hely Lopes Meirelles® que "¢ sobretudo um meio de preservacdo de direitos
individuais, porque visa a impor a observancia da lei em cada caso concreto, quando
reclamada por seus beneficiarios."

E arremata, com maestria:

"No nosso sistema de jurisdi¢do judicial Unica, consagrado pelo
preceito constitucional de que ndo se pode excluir da apreciacao do
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Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaca a direito, individual ou
coletivo (art. 5°, XXXV), a Justica ordinaria tem a faculdade de
julgar todo ato de administracdo praticado por agente de qualquer
dos 6rgaos ou Poderes do Estado."

E o consagrado Principio da Inafastabilidade de Apreciacdo Pelo Poder Judiciério de
Lesdo ou Ameaca a Direito. Esta inserto dentre as clausulas constitucionais que asseguram 0s
Direitos e Garantias Fundamentais. Encontra-se, portanto, positivado. Com esteio que permita
a efetivagéo do referido direito fundamental.

Assim, denota-se que o Estado de Direito visa precipuamente atender as exigéncias da
legalidade. O objetivo das leis e normas juridicas é exercer um controle que confira seguranca

as relacdes sociais.

2. O DIREITO FUNDAMENTAL DE AMPLO ACESSO AO PODER JUDICIARIO

Com assento na Carta Constitucional, esse importante direito tem conferida sua
necessaria eficcia, a fim de que possa ser garantida sua exigibilidade frente ao Poder Publico.

Trata-se genuinamente de direito fundamental, assente na ordem juridica
constitucional. Assim, a expressdo “direitos fundamentais” quer significar, basicamente, 0s
direitos das pessoas frente ao Estado que sdo objeto da Constituicdo. O Professor Paulo
Bonavides®, traz em seu Curso de Direito Constitucional, a posicdo de Carl Schmitt, qual
seja: "Os direitos fundamentais propriamente ditos sdo, na esséncia, entende ele, os direitos
do homem livre e isolado, direitos que possui em face do Estado.

E acrescenta: “numa acepgdo estrita sdo unicamente os direitos de liberdade, da
pessoa particular, correspondendo de um lado ao conceito do Estado burgués de Direito,
referente a uma liberdade, em principio ilimitada diante de um poder estatal de intervencao,
em principio limitado, mensurdvel e controlavel.”

Ora, erigido a categoria de direito fundamental, como tal, o controle jurisdicional da
Administracdo Publica tem como funcdo "criar e manter os pressupostos elementares de uma
vida na liberdade e na dignidade humana.” Assim, mantém o equilibrio entre os diversos
sistemas: econdmico, politico, juridico.

Para Canotilho'®, como direito fundamental, manteria a dupla perspectiva de:

® BONAVIDES, Paulo. 10. Curso de Direito Constitucional. Malheiros Editores, Sdo Paulo.
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"1) estabelecer normas de competéncia negativa para os poderes
publicos, proibindo sua ingeréncia na esfera juridica individual;

2) impor uma liberdade positiva no direito de exercer direitos
fundamentais e uma liberdade negativa, no direito de exigir omissoes

dos poderes publicos, evitando agressoes lesivas."

O controle jurisdicional da Administracdo Publica no ordenamento juridico e na
organizacdo institucional do Estado parece estar ligada a idéia de defesa positiva (individuo x
Estado).

O cultor de Direito Constitucional, José Afonso da Silva™, explica que:

"Direitos fundamentais do homem constitui a expressdo mais
adequada a este estudo, porque, além de referir-se a principios que
resumem a concepc¢do do mundo e informam a ideologia politica de
cada ordenamento juridico, é reservada para designar, no nivel do
direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicbes que ele
concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de

todas as pessoas.”

3. LIMITES DO CONTROLE EXERCIDO PELO PODER JUDICIARIO

Os doutrinadores patrios sdo unanimes em afirmar que ao Judiciario sera franqueado
controlar a Administracdo Publica apenas no aspecto da legalidade do ato praticado.

Assim, para Hely Lopes Meirelles™:
"Nem mesmo os atos discricionarios refogem do controle judicial,
porque, quanto a competéncia, constituem matéria de legalidade, téo
sujeita ao confronto da Justica como qualquer outro elemento do ato
vinculado. (...) Dai porque o Judiciario ter4 que examinar o ato
arglido de discricionario, primeiro, para verificar se realmente o é;

segundo, para apurar se a discri¢cdo ndo desbordou para o arbitrio."

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Editora Revista dos Tribunais, S&o Paulo.
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Mais adiante, Hely Lopes Meirelles cinge os limites do controle exercido pelo Poder
Judiciario sobre a Administragdo Publica, afirmando que "O que o Judiciario ndo pode € ir
além do exame de legalidade para emitir um juizo de mérito sobre os atos da Administracéo."
Assim, o aspecto da legalidade é sempre passivel de questionamento perante o Poder
Judiciario. Com o advento da nova Constituicdo Federal a atividade da Administracdo Publica
tornou-se cada vez mais questionavel por parte dos administrados.

Sujeitando-se a Administracdo Publica a verificacdo da legalidade de seus atos, nao
poderiam suas emanacfes volitivas escaparem da necessaria tutela por parte do Poder
Judiciério.

Alias, como pontifica a brilhante Professora Carmen Lucia Antunes Rocha®,
preleciona que:

"No Direito Administrativo, é mister considerar-se que toda agressao
ao direito contamina o ato. A Administragdo Publica ndo age
segundo a sua vontade, mas segundo a finalidade determinada pela
lei, em cujo continente ela existe e se impde. Mas como a
competéncia da Administracdo Pablica volta-se a realizacdo do bem
publico material, concretizando o disposto no sistema juridico-
normativo, claro esta que, carente dos fundamentos para agir, ndo se
pode ter como véalido o ato que desborde dos preceitos e
mandamentos de Direito vigente ... Pelo Poder Judiciario, o controle
atinge — nos sistemas que adotam o modelo constitucional
estruturado a maneira do norte-americano, que enfatiza a jurisdicado
como direito assegurado ao cidaddo para a realizacdo do Estado de
Direito — seu ponto mais vigoroso e mais eficiente. Todos os atos da
Administracdo Publica podem ser submetidos ao controle
jurisdicional. Este se faz de maneira definitiva quando se cuida do
exame e concluséo sobre o principio da juridicidade e o desempenho

administrativo".

Portanto, em obediéncia a previsdo constitucional, garantida através do art. 5%, XXXV,
segundo a qual ndo se pode excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo ou

ameaca a direito, individual ou coletivo, ha de se perquirir sobre o aspecto da legalidade do

3 ANTUNES ROCHA, Carmen Lucia. Principios Constitucionais da Administragéo Publica. Livraria Editora
Del Rey. Belo Horizonte



ato administrativo, pois todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para ser
legitimo e operante, ha que ser praticado em conformidade com a norma legal pertinente
(principio da legalidade), com a moral da instituicdo (principio da moralidade), com a
destinacdo publica prépria (principio da finalidade) e com a divulgacdo oficial necessaria
(principio da publicidade).

Ausente a observancia a tais principios basicos, a Administracdo Publica vicia o ato,
expondo-o a anulacdo por ela mesma ou pelo Poder Judiciario, se assim argumentado.

O interessado, recorrendo as vias judiciais, podera obter ndo somente a anulacdo do
ato declarado ilegal, mas a reparacdo dos danos decorrentes da ilegitima atuacdo do Poder
Publico.

O carater juridico-normativo da discricionariedade administrativa ndo impede que ela
seja apresentada como uma das expressdes da autonomia do Poder Executivo, isto €, da
margem de liberdade conferida por lei a Administracdo para, complementar o tipo aberto
descrito na norma de competéncia, mediante o aditamento de pressupostos de fato aos que ja
se encontram contidos na hipotese normativa ou determinacéo de efeitos juridicos para além
dos parcialmente previstos no consequiente da norma. E mais do que isso, a ser apontada como
0 ndcleo da atividade administrativa, o que justifica a intervengdo apenas parcial do Poder
Judiciario na Administracdo Pablica, no que concerne ao exame de certos elementos, 0s ndo

completamente vinculados, dos atos administrativos.

4 - MEIOS OU INSTRUMENTOS DE CONTROLE

4.1. Habeas Corpus

4.1.1. Breves Consideracdes
Cedico que sua origem remonta a Magna Carta inglesa, "mas definitivamente
consagrado nas declaragbes universais de direitos, constitui-se o habeas corpus no mais
eficiente remédio para a correcdo do abuso de poder que compromete a liberdade de
locomogéo™.
Previsto no art. 5% inciso LXVIII, possui a seguinte redacéo:
" LXVII — Conceder-se-a habeas corpus sempre que alguem sofrer
ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua

liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder."



Sua impetracéo independe de maiores formalidades, inclusive a presenca de advogado.
Trata-se de remédio juridico destinado a tutelar a liberdade fisica do individuo, quando esta
apresentar-se em risco.

O writ nasceu a fim de reparar ameaca ou violacdo da liberdade de ir e vir praticada
por autoridade, muito embora a jurisprudéncia venha admitindo a impetracdo contra ato de

particular que venha a causar restri¢cdo da liberdade de pessoa natural.

4.2. Mandado de Seguranca

4.2.1. Breves Consideragoes

O mandado de seguranca foi fruto da necessidade e exigéncia de uma época em que 0
cidaddo experimentava os albores da liberdade e do enfrentamento com o Poder Publico.
Ainda que sua inspiracdo possa residir em institutos alienigenas, como os writs anglo-
americanos ou 0 juicio de amparo mexicano, costuma-se dizer que sua idealizacdo esta
amplamente ligada ao Habeas Corpus, aos Interditos Possessorios e a A¢do Anulatéria de
Atos da Administracédo (Lei n® 221/1894).

A Constituicdo de 1934 foi responsavel pela positivagdo do instituto, instrumento tido
como dos mais eficazes e notaveis do mundo em matéria de protecdo genérica dos direitos
individuais e coletivos. Das constitui¢cOes posteriores a de 1934 apenas a "Polaca” (1937) néo
o0 contemplou expressamente.

Para José Cretella Janior*, o instituto do mandado de seguranca, com mais de meio
século de existéncia e ainda em constante evolucao legislativa, doutrinaria e jurisprudencial, é
0 mais aperfeicoado instrumento processual constitucional na defesa dos direitos
fundamentais no Brasil. Ainda: é o meio mais eficaz de controle jurisdicional da
Administracdo Publica.

A via herdica ¢ meio habil para fazer cessar atos abusivos e/ou ilegais, sendo um
direito fundamental insculpido na prépria Lex Legum. Assim estabelecer seu art. 5°, LXIX, in
verbis:

"Art. 5° — (omissis)
LXIX — Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito
liqlido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,

quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for

1 CRETELLA JUNIOR, José. Comentérios a Constituicdo Brasileira de 1988. Editora Forense Universitaria,
Rio de Janeiro.



autoridade puablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de

atribuicdes do poder publico."”

A ratio essendi do mandado de seguranca estd no chamado direito liglido e certo.
Conceituar direito liglido e certo, assim, deve ser o primeiro passo para o bom entendimento
do instituto.

Destarte, o writ é cabivel como meio correicional em casos de violagdo de direito
ligiido e certo. O luzidio do saudoso Hely Lopes Meirelles®, d4 a devida demarcacdo de
direito liqtido e certo, litteratim:

"Direito liquido e certo é 0 que se apresenta manifesto na sua

existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no

momento da impetracdo. Por outras palavras, o direito invocado,

para ser amparavel por mandado de segurancga , ha de vir expresso
em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢cdes de sua

aplicacdo ao impetrante:_se a sua existéncia for duvidosa; se a sua

extensdo ainda ndo estiver delimitada; se o seu exercicio depender de

situacoes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a

sequranca, embora possa ser defendido por outros meios

judiciais.”(grifo nosso)

Como ensina Celso Agricola Barbi'®, a "expressdo direito liquido e certo ndo foi
criada pelo legislador constituinte nem pelo legislador ordinario. Limitaram-se eles a buscé-
la na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, onde a introduzira Pedro Lessa, ao tempo
da formulacdo da doutrina brasileira do habeas corpus, e para aplicacéo a este".

Também, Castro Nunes'” diz que "as origens da locucdo mostram que se trata de um
critério jurisprudencial, justificado pelas necessidades da adaptacdo do habeas corpus, na
extensdo dada a esse instituto pela antiga jurisprudéncia™.

Em todas as defini¢cbes, vemos presente a idéia de que o direito liquido e certo
encontra-se umbilicalmente ligado a prova pré-constituida e a rapidez da solugéo do conflito

de interesses.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca, Acdo Popular, Acdo Civil Publica, Mandado de Injuncéo
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No que pese 0s meios probantes, mandado de seguranca é acdo que necessita de
prova pré-constituida, ou seja: prova documental robusta, com manifesta demonstracdo —
veridica e irreprochavel — dos fatos argumentados.

Ao tecer escorreita dissecacdo sobre o assunto trazido a analise, o eminente
processualista Humberto Theodoro Janior'® leciona que:

"A capacidade processual consiste na aptiddo de participar da
relacdo processual, em nome préprio ou alheio.

Em regra geral, a capacidade que se exige da parte para o0 processo
€ a mesma que se reclama para os atos da vida civil, isto é, para a

pratica dos atos juridicos de direito material."

Com isso, 0 mandado de seguranca apresenta-se como acao cabivel sempre que houver
prova pré-constituida a demonstrar inequivocamente direito liquido e certo. No caso de
matéria fatica, insuscetivel de ser dirimida sendo por meio de outros meios de prova, que 0
mandado de seguranc¢a ndo comporta.

Nesses casos, a matéria excede a Orbita mandamental. Torna-se freqiientemente
controvertida, ndo se restringindo ao direito, abrangendo também os fatos, e, no tocante a

estes, ndo é daqueles que se podem elucidar em face de prova exclusivamente documental.

4.3. Habeas Data

4.3.1. Breves Consideragoes
" LXXII — Conceder-se-4 habeas data:
a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa
do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de carater publico;
b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por

processo sigiloso, judicial ou administrativo,;”

Novel garantia introduzida pelo art. 5°, inciso LXXII da Constituicdo Federal de 1988,
almejando assegurar o conhecimento de informacOes relativas a pessoa do impetrante,

constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
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publico, bem como a retificagdo de dados, quando ndo se preferir fazé-lo através de processo
sigiloso (judicial ou administrativo).

Consoante leciona o constitucionalista Paulo Bonavides®, "a aplicacdo e
interpretacdo desse remédio constitucional se combina com dois outros incisos do mesmo art.
5° da Constituicdo - os incisos XIX e XXXIII - que também regulam matéria pertinente ao
direito de informacéo, fazendo mais solida a garantia contra abusos dos 6rgéaos publicos. (...)
O instituto cristaliza historicamente na consciéncia da sociedade brasileira uma reagdo
juridica do constituinte a violacBes, manipulacGes e excessos perpetrados em matéria
informativa pessoal pelas entidades governamentais da ditadura ao longo de duas décadas de

exercicio do poder autoritario sem limites."

4.4. Mandado de Injunc¢éo

4.4.1. Breves Consideragoes

Vejamos a redacdo constitucional que foi conferida ao instituto:
"LXXI — conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de
norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a

nacionalidade, a soberania e a cidadania".

A época da promulgacio da atual Constituicdo Federal de 1988, o mandado de
injuncdo foi um dos itens mais comentados e alvo de inimeras interpretacBes acerca de seu
real alcance e amplitude.

Alguns o tinham por indtil, nada acrescendo aos demais writs tradicionais. Para outros,
seria um instrumento inovador e revolucionario.

Em verdade, o instituto ndo foi recepcionado pela préatica forense por razdes politicas.

E certo que o mandado de injuncdo, uma vez deferido, beneficiaria tdo-somente os
impetrantes, remanescendo a lacuna da denominada norma regulamentadora, seja
ela de atribuicdo do Executivo ou do Legislativo. Ocorre que, em muitos casos, a norma

regulamentadora ndo é editada simplesmente porque o Poder respectivo ndo o deseja. Quica
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por esse Poder entender que certos direitos e prerrogativas ndo séo devidos e devem ser
expurgados do Texto Magno.

Na pratica, o Supremo Tribunal Federal vem, sistematicamente, atribuindo ao
mandado de injuncdo efeito idéntico ao que a Constituicdo deu a acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo. Significa dizer que vem assinalando prazo para que 0
Poder Legislativo faca editar a lei faltante.

Como leciona Celso Antonio Bandeira de Mello®, "até o presente momento este
instituto ndo conseguiu preencher a finalidade que lhe é prépria, pois o Supremo Tribunal
Federal, certamente por discordar do preceito constitucional que o instituiu, tem conseguido,

por via interpretativa esdrixula, nulificar sua utilizagéo, tornando-o absolutamente in6cuo."

4.5. Acédo Popular

4.5.1. Breves Consideragoes
Vem contemplada pelo art. 5° inciso LXXX, com a seguinte dicgdo magna:
"LXXHI — Qualquer cidadédo é parte legitima para propor acdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da

sucumbéncia."

Trata-se de instrumento judicial franqueado a qualquer cidaddo para anular atos
lesivos ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, ou a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural. E regulada pela Lei n®
4.717, de 29.06.65. Ademais, a norma constitucional declara a isengdo de custas e de
sucumbéncia ao autor popular, desde que animado pela boa-fé.

Adverte Hely Lopes Meirelles:

"A acdo popular € um instrumento de defesa dos interesses da

coletividade, utilizavel por qualquer de seus membros, no gozo de
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seus direitos civicos e politicos. Por ela ndo se amparam direitos
proprios, mas, sim, interesses da comunidade. O beneficiario direto e
imediato da ac@o ndo é o autor popular; é o povo, titular do direito

subjetivo ao governo honesto. "

4.6. Acéo Civil Publica

4.6.1. Breves Consideragdes
Cuida-se de instrumento utilizavel pelo Ministério Publico na qualidade de verdadeiro
substituto processual para evitar danos ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico ou paisagistico. Ainda presta-se a promover a
responsabilidade de quem porventura tenha causado lesdo a estes mesmos bens.
Atua, assim, o Orgdo Ministerial, como representante da sociedade para promover,
através do recurso a jurisdicdo, o resgate da legalidade afrontada.
A legitima interveniéncia do Ministério Publico estd conferida expressamente na Lei
n°® 8.625/93, no seu art. 25, inciso 1V, "a", que dita, verbis:
"Art. 25 — Além das funcdes previstas nas Constituicbes Federal e
Estadual, na Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao
Ministério Publico,
IV - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, na forma da
lei:
a) para a protecdo, prevencao, e reparacdo dos danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, e a outros interesses

difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos."

Seu ingresso ndo é apenas franqueado ao Ministério Pablico, podendo valer-se deste
importante meio processual a Unido, os Estados, os Municipios, autarquias, sociedades de
economia mista, empresas publicas, fundagdes ou associa¢des constituidas hd pelo menos um
ano e que tenham entre suas finalidades proteger mencionados bens juridicos.

4.7. Acao Direta de Inconstitucionalidade

4.7.1. Breves Consideragoes



Estabelece o0 art.102, I, "a", da Constituicdo Federal de 1988:
"Art. 102 - Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-Ihe:
| — processar e julgar, originariamente:
a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual e a acdo declaratdria de constitucionalidade de

lei ou ato normativo federal”.

A acdo de inconstitucionalidade pode ser por acdo ou omissdo . "Sera por agao
quando interposta para que seja apreciada em tese a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, objetivando sua fulminag&o. Sera por omissdo quando, a teor do § 2°, do artigo
103, vise, com o reconhecimento judicial de que tal omissdo em expedir providencia
normativa € inconstitucional, seja cientificado o Poder competente para a adogdo das

providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgao administrativo, para fazé-lo em 30 dias."

4.8. Outros Meios

4.8.1. Breves Consideragoes

Existem outras a¢des, especiais ou ordinérias, que podem ser adequadamente utilizada
pelo administrado para ver cessada a ilegalidade do ato administrativo. Dentre elas, as ac6es
possessorias, a acdo de consignacdo em pagamento, a nunciacdo de obra nova, e as cautelares,

muitas vezes cumuladas com pedido de antecipacao de tutela.

5. CONCLUSAO

A partir dos dados suscitados em nosso, estudo podemos tecer as seguintes
conclusdes:

1) O controle jurisdicional da Administracdo Publica tem sua esséncia, basicamente,
pela observancia da legalidade da pratica do administrador;

2) O chamado controle jurisdicional da Administracdo Publica ganha sede
constitucional, através do artigo 5° inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988;

3) Com assento na Carta Constitucional, este importante direito tem conferida sua
necessaria eficacia, tratando-se de direito genuinamente fundamental.

4) Dentre nos, os meios de controle jurisdicional da Administracdo Publica sdo o

habeas corpus, 0 mandado de seguranca, 0 habeas data, o0 mandado de injuncdo, a acéao



popular, a agdo civil publica, a acdo direta de inconstitucionalidade, além de acdes
possessorias, de consignacdo em pagamento, nunciagdo de obra nova e ac¢fes cautelares.

Para melhor elucidacao, o que se pretendeu e o que se pretende é determinar e limitar
o controle judicial nos atos da Administracdo Publica.

Por ndo ser um ato totalmente eivado de liberdade por parte da Administracdo, o ato
administrativo também, e, mais cautelosamente ainda, estéd sujeito ao controle judicial, visto
que, quando o legislador concede este ato ao agente publico, a0 mesmo sé sera permitido a
escolha de uma solucéo justa e, a melhor possivel, que vise sempre o interesse publico.

Percebe-se, com isso, uma vinculagdo do ato no que tange o elemento finalidade, posto
que é em busca do melhor atendimento ao interesse publico que a Administracdo age, ficando
a margem de apreciacdo de sua legalidade.

E certo, também, que a tarefa conferida pela Constituicio ao controle judiciario de
fiscalizar a Administracdo Publica, em todos os poderes e esferas governamentais, verificando
a legalidade, é de suma importancia e vem ao encontro dos anseios da sociedade, cansada de
se deparar com o0 malbaratamento e a dilapidacdo do patrimdnio publico.

Vladimir da Rocha Franca (in Invalidacdo Judicial da Discricionariedade
Administrativa, 2000, p.3/4) expressa, com bastante propriedade, acerca do controle na
administragdo publica:

“Nao ha administragdo publica democratica sem controle. O
controle da administracé@o publica representa um dos meios habeis e
adequados para a garantia do acesso a acdo estatal, fazendo-se
atraves de diversos meios” .

(...) A materialidade do direito do administrado é assegurada pela

’

possibilidade do controle da administragdo publica.’

Nos Estados de Direito ndo deve haver lugar para o arbitrio, a prepoténcia e o abuso de
poder. A Administracdo Publica estd sujeita ao império da lei como qualquer particular,
porque o Direito é a medida-padrédo pela qual se aferem os poderes do Estado e os direitos do
cidadao.

Concluindo, pode-se afirmar que a legislacdo que dispde sobre controle da
administracdo publica no Brasil é farta; Orgéos competentes, responsaveis pela efetividade na
aplicacdo das normas, s@o inimeros.

Com o advento da Constituicdo, de 1988, ficou assegurada a participacdo de segmentos

organizados da sociedade e, até mesmo, do cidaddo, no acompanhamento e fiscalizacdo da



boa e regular aplicacdo dos recursos publicos. Nunca se criaram tantos Conselhos , no &mbito
municipal, condi¢do sine qua non, para liberacdo de recursos federais (Conselho de Merenda
Escolar, Conselho de Crianca e do Adolescente, Conselho de Saude, Conselho de Assisténcia
Social, Conselho do FUNDEF, Conselho de Agricultura, etc.). No ambito federal, as famosas
agéncias reguladoras: ANEL, ANEEL, ANA, ANP, ADA, ADENE, e por ai vai); Tudo
consonante com o momento politico-ideolégico de mudancas na estrutura do Estado, que
estamos vivenciando neste final de século XX e inicio do século XXI.

Entretanto, o que se vé, nos Poderes do Estado, é um escandalo atras do outro. E um
desafio a todos os d6rgéos de controle da administracéo publica.

O que se espera é a perfeita adequacao dos sistemas de controles a esses novos tempos,
para banir a ineficacia e vencer o desafio de atender aos anseios do povo, de ver a boa e
regular aplicacdo dos recursos publicos e, consequentemente, a satisfacdo do bem-estar

coletivo.
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